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A cikk célja, hogy a halézati gazdasag és a technoldgiai innovaciok koraban a varosok és
terlleti tervezés iranyitasi kihivasainak kezeléséhez U eszkozoket, illetve fejlesztési
lehetéségeket ajanljon. Ennek érdekében elséként a technolégia altal kivaltott U
gazdasagszervezési folyamatokra, a halézati gazdasag kialakulasara és a platform alapu
Uzleti modellel miikddé vallalkozasok el6térbe kertlésére hivja fel a figyelmet. Ezt kdvetéen a
varostérségek fejlesztésében az allami, illetve énkormanyzati szerepvallalas valtozasat, az
ehhez kapcsolddo iranyitasi kihivasokat emeli ki a tanulmany, valamint a technolégia altal
ajanlott Uj megoldasi lehetéségekre is példat mutat.
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Abstract

The article aims to offer new tools and development opportunities to address the new
challenges of spatial planning and urban development in the age of network economy and
technological innovation. To this end, the study first draws attention to the new economic
organization processes triggered by technology, the development of the network economy and
the emergence of enterprises operating in a platform-based business model. Then, the study
takes into account the changes in the role of the state and local governments in the
development of urban areas, the related management challenges, and the new opportunities
offered by technology.
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1. Formabont6 atalakulasok a gazdasag szervezodésében

Amig az 1980-t6l a 2000-es évtized végeig tartd idoszak a globalizacid korszakat jelentette,
addig a 2010-es évtizedben egy Uj korszakba, a technoldgia korszakaba 1épiink at (Cséfalvay,
2017). Ennek keretében a digitalizacid, a robotizacid és az automatizaciés megoldasok
jelentdsen atformaljak a vilaggazdasag szerkezetét, tovabba komoly é4talakulési folyamatokat
hoznak a maganszféra miikodésében, az allam szerepének felfogasaban és nem utolsé sorban a
térségek miikodésében egyarant. (Farkas- Salamin, 2021). Folytatva a globalizacio koraban
elkezdett hal6zatosodasi hatasok kiterjesztését, de a digitalis vilagban is alkalmazva azokat, egy
Uj digitalis iizleti 6koszisztéma alakul ki, tovabba sokkal tobb partneri kapcsolat jon 1étre, a
szervezetek Osszefognak és a hatarok egyre inkabb elmosddnak (Molenaar, 2020). Az
informacios és kommunikacios technologidk térnyerése okan e halozati gazdasdgban a
vallalatok kozotti kapesolatok €s a verseny egyre inkabb digitalis platformokra helyezddik at,
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illetve ezek keretében zajlik. A gazdasag szempontjabol a platformok 0 gazdasagszervezési
eljarasokat hoznak létre, legfontosabb kozos jellemzdjiik, hogy minden korabbinal jobban
képesek Osszehangolni a piac keresleti és kinalati oldalat, amit a digitalis vildghatalmas
adatbazisai és ezen adatokat elemzO algoritmusai tesznek lehetévé (Cséfalvay, 2017). A
platform alapu tizleti modellek 1ényege, hogy az egyik felhasznalo értéket teremt egy masi K
felhasznal6 szamara, de a platform tulajdonosa is teremt értéket fliggetlen kozvetitoi
tevékenysége révén, a felek kozotti kozvetlen interakcids lehetdség l1étrehozasaval, roviden
fogalmazva: a platformcégek a kindlatot €s a keresletet hatékony értékcserével hangoljak 6ssze
(Molenaar, 2020). A platformok a halozati hatasa tehat abban all, hogy minél kiterjedtebb a
halozat, annal tobb az interakcio és az abbol szarmaz6 adat és ennél fogva (algoritmus alapu
elemzések és eldrejelzések révén) annal fejlettebbé valik a platform piaci szereplok felé
iranyul6 6sszekottetése.

E haélozati gazdasdgban a mozgatorugbt a gazdasdg keresleti oldalan 1étrejovo
méretgazdasagossag kialakitasa képezi (szemben a korabbi korszakkal, ahol a nagyvallalatok
szempontjabol a gazdasagi sikert elsdsorban a kindlati oldal méretgazdasdgossaga teremtette
meg), az eladokrdl pedig a vevOkre helyezddik at a hangsuly, amit olykor ’kimeneti
gazdasagként’ is hivatkoznak. A gazdasagszervezés szempontjabol ugyanakkor a
platformoknak az is sajatossaga, hogy a piac kétoldaluva valik, a fogyasztok €s a termékeket
vagy szolgaltatdsokat kinald szerepldk olykor szerepet is valtoztatnak, illetve egyidejiileg tobb
szerepet is felvehetnek. E tekintetben érzékletes példa, az Uber melyen egyszerre lehetiink akar
utas oldalu felhasznalok, és akar soférok is. A platformok tehat szamos modon atalakitjak a
gazdasag szerepldinek kapcsolddasait, korabbi szokvanyait. Sajat, tobb gazdasagi szerepld
szervezddést, ami feltételeket szab a csatlakozni vagyd szerepldk felé, ez az értékteremtésiik
egyik legfontosabb alapja, és ezzel a platformok 01j alapokra helyezik altalanosan is a vallalatok
kozotti versenyt, amellett, hogy a gazdasag szereploi kozotti egyiittmitkodések és kapcsolatok
is egyre inkabb a platformokon beliil fognak stirlisddni.

A halozati gazdasagban egyre Osszetettebb termékek és szolgaltatdsok jonnek létre, melyek
egyre inkabb ko6zos (a fogyasztokkal valo kapcsolatok €s szdmos vallalati partnerség révén),
tovabba sok esetben iparagakon ativeld alkotasi, illetve fejlesztési folyamaton alapulnak. A
verseny pedig mar nem elsésorban a termékek vagy szolgaltatas jellemz6i alapjan zajlik, hanem
a vevo kotodéseire épitve és a kozOsség alapjan (ugyanis a fogyasztdi magatartas és hiliség
elemzése, digitalis adatok alapjan, valamint algoritmusok és a mesterséges intelligencia
segitségével szorosabb vevokapcsolatokat eredményez). — hangstlyozza Cor Malenaar, a
Rotterdam School of Management professzora A Verseny vége — A haldzati gazdasag hatasa
cimii kotetében (Pallas Athéné Konyvkiado, 2020). A halozati gazdasagban a szereplok kozotti
allando visszacsatolasok, az interakciok szerepe nagyobb fontossagot kap, az értéktermeléshez
ez ugyanis mér elengedhetetlen. Osszességében Molenaar azt allitja, hogy azzal parhuzamosan,
ahogyan a platformokon a termékek és szolgéltatasok kore egyre boviil, egyre inkabb
degradalodni fognak a korabbi, linearis értéklancokra €piilo piaci struktarak. A platformokat
ezért diszruptiv, rombol6é vagy formabontd innovacioként is nevezik, hasonléan példaul a
mesterséges intelligencia, a dolgok internete, a blokklanc alapi megoldasok vagy a virtualis

crer

Ha a vallalatok szempontjabol tekintjiik a vildggazdasagi valtozdsokat, akkor a két
legjelentdsebb megatrend egyrészt szintén a digitalizalas (digitization), masrészt pedig a
szolgalatosodas (servitization). A digitalizalas roviden az informéciés és kommunikacios
technoldgia altal 1étrejovo 1) megoldasok fejlesztésekbe és termelésbe vald bekapcsolasat, mig



a szolgalatosodas a fogyasztok szamadara torténd értékteremtésbeli elmozdulasokat jelenti
(kozvetlenebb és mellérendelt kapcsolatok, k6zos fejlesztés, egyedi ajanlatok, magasabb szintli
testreszabas) (Brenner, 2020). E két megatrend pedig teljesen atformalja mind a vallalatok
céljait, stratégiait €s az lizleti modellek szintjén is valtozast hozott.

Linz — Stewens — Zimmermann 2017-ben megjelent Radical Business Modell Innovation cimi
kdtetiikben az iizleti modellek tekintetében négy nagyobb valtozasra hivjak fel a figyelmet,
amelyet a digitalizacid valt ki: (1) a termékek és szolgaltatasok nagyobb 1éptéki, fizikai és
digitalis formatumot egyarant tartalmazo, atfogd kiajanlasat segiti eld, melyek digitalis
megoldasok nélkiil, a fizikai térben egy helyrdl, nem lennének megvaldsithatok; (2) adatgazdag
mikodési és fejlesztési kornyezet alakul ki és egyedi tigyletek, valamint testreszabottabb
lehetéségek valnak lehetové kozvetleniil a fogyasztok szamara vagy egy nagyobb értéklanc
részeként , (3) kétirdnyt kommunikacié tud megvalosulni a fogyasztokkal, mely személyre
szabhato ajanlatok (ko6zos) kialakitasat teszi lehetdvé; valamint (4) a digitalizacio altal a
termékek ¢€s szolgaltatisok Uj tipusu szabvanyositasa alakul ki, ami a legdomindnsabb
fogyaszt6i igények alapjan az ¢lémunka alapu szolgaltatdsokbol standardizalt, szoftver alapt
termékek kialakitasat jelenti. A szolgalatosodas megatrendjének kovetkeztében fordulatvaltas,
hogy a termékgyartds mar szolgéltatds vezérelt mddon torténik, vagyis nem a termékek koré
fejlesztik a szolgaltatdsokat, hanem a fogyasztdi igények alapjan a szolgéltatasok
alarendeltjeként valosul meg a gyartas. E szolgaltatdsok egy részét a vallalatok dijmentesen
nyujtjak, jellemzojiik, hogy kdzvetleniil kapcsolodnak a profitot biztositd kulcstermékhez. Az
értékalkotéas folyamataban a vallalatok legfontosabb céljava a hasznélati érték generalas valt,
ahol a termékek és szolgaltatasok egyiittesen adjak a fogyasztoi problémakbol fakado igények
megoldasat. A termékesités ilyen formaban torténd 21. szdzadi stratégidja gyors, nem linedris,
hanem gyakran exponencidlis fejlodést tesz lehetdvé a vallalatok szamara. Korunk
leggyorsabban novekvd vallalatai platform alapt tizleti modellt kovetnek, gondoljunk csak a
Google, a Facebook, az Apple, a Uber vagy épp az Alibaba miikddésére. Szemben a kordbbi,
linedris értéklancokat kdvetd, a vallalkozasoktol a fogyasztok felé (leginkabb egyiranyba) tartd
értékesitési metddusokkal.

Ezt a gyors novekedési palyat a szolgaltatdsok megismételhetd, szabvanyositott forméaban
torténd kiajanlasa, annak emberi eréforrasokkal dsszekapcsolodo, ugyanakkor automatizalt
kihelyezése biztositja, valamint az informacids technoldgidk altal egyuttal a fizikai eszk6zok
iranti kereslet csokkenése segitette eld. E valtozasoknak torténd megfelelésben, a vallaltok
miikddésbeli atszervezésében a legfontosabb egyensulyi tényezdk a kibocsajtott termékek és a
szolgaltatasok megfeleld aranya (hybrid balansz), valamint a digitalis és fizikai eszk6zok helyes
mértéke (figitalis egyensuly). A 21. szazadi gazdasdgnak megfelelve a vallalatok {izleti
modelljének kialakitdsiban Linz — Stewens — Zimmermann (2017) a megatrendekbdl
kovetkezden két jelentds, szinte determinald tényezOre hivjak fel a figyelmet, melyek a ,,a
tranzakcid atfogd jellege”, azok egyszerli €és egymastol fiiggetlen volta vagy Osszetett
ajanlatokat nyujté és ismétlddé megjelenése, tovabba a , kinalat testreszabasa”. Ezek alapjan
négy egyszerlsitett lizleti modellt emelnek ki, melyek a termék alapu, a platform alapu, a
projekt alapt és a megoldéasalapi modellek.
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1. abra: Uzleti modell tipusok és transzformdcios lépések
Az abra forrasa: Linz- Miller-Stewens - Zimmermann, 2017

A technologia altal hajtott valtozasok egyik legjelentésebb forduldpontja tehat a
gazdasagban a platform alapu tizleti modell szerint miikodo cégek 1étrejotte. Vallalati szinten,
az lzleti modell szempontjabol Linz — Stewens — Zimmermann (2017) értelmezésében a
platform alapti miikddés komplexebb megoldasokat nyujt, ismétlodo tranzakcidval rendelkezd
tigyletekkel és alacsony testreszabottsdgi szinttel rendelkezik. E véllalkozasok vezetési,
lizletmenetbeli és egyéb folyamatszervezési szinten szabdlyozzak ¢€s meghatarozzdk az
interakciok rendjét, tovabba lehetdvé teszik, hogy a felhaszndlok szdmara megosztott
funkciokat és eszkdzoket ajanljanak.

A platformok sajat 6koszisztémaval rendelkeznek és jellemzden négy szerepld tipussal
mikodnek:

1. A szellemi tulajdont és a vezetést birtoklo tulajdonosok.

2. A végso fogyasztok szamara értékkdzvetitést biztositd szolgaltatok (interface), példaul az
applikéaciokhoz az okos eszkdzok jelentik a kozvetitést.

3. A platform ajanlattevoi, stratégiai partnerek, akik valtozatos motivacioval és gyakran nem
fizetett munkaval az arrendszeren kiviil szolgéltatnak (informacidért cserébe), példaul az
applikéciot kinalo vallalkozasok.

4. A felhasznalok vagy fogyasztok, akik lehetnek versenytarsak vagy egyszerti vasarlok is.

A platformok miikddésében érdekelt fenti szerepldk tobb forméaban miikodhetnek egyiitt,
melyek alapjan Cor Molenaar (2020) négy platformtipust kiilonit el. E négy platformtipus a
kovetkezd (Molenaar, 2020):

1. kereslet altal vezérelt platformok: egyszerli kozvetitd feliiletet képez a kereslet és a kinalat
szerepldinek kapcsolodasahoz;

2. gyljtéportalok vagy egyoldalt platformok, melyek 6sszevonjak a kinalatot azzal a céllal,
hogy a kiilonb6z0 felek nevében értékesitsenek, vagyis kdzéppontjaban az értékesités all.
lehetdvé teszik a kozvetlen interakciokat Lehetdveé teszik két vagy tobb vevo vagy résztvevo



csoport, példaul szolgaltatok €és fogyasztok kozott a kozvetlen interakcidt (ilyen egyoldalu
platformként miikodik példaul a Booking.com vagy az Airbnb.com).

3. informacids platformok, amelyek célja konkrét objektiv valaszok biztositdsa az egyes
kérdésekre (példaul a tudomany, az egészség vagy a turisztikai informacidok
vonatkozasaban);

4. kommunikacios platformok, amelyek létrehozzdk a kommunikéciot a latogatok kozott,
példaul a Facebook, valamint a videds platformok, mint példaul a YouTube.

Tobboldalu platform: keretében az egyes szereplok szerepet is cserélhetnek, e platformok
mindkét oldalt, a keresletet (fogyasztokat) és a kinalatot (szolgaltatok) egyarant szolgaljak,
szemben a korabbi iddszakok megkdzelitésével, ahol a platformok (piacok) vagy csak az egyik,
vagy csupan masik oldalt szolgalva létesitettek kapcsolatot (jellemzden az eladoi oldalt
szolgalva, elsddlegesen a vevokkel vald kapcsolatlétesités céljaval mitkodtek.

Foldrajzi tekintetben a tobboldalu platformok hordozzak az egyik legnagyobb formabontd
jelenséget. Ezek a kereslet és a kinalat kozott az igények alapjan kozvetitenek, mikdzben
biztositjak a versenytarsi kapcsolatokat is. Cor Molenaar (2020) etekintetben arra hivja fel a
figyelmet, hogy a tobboldalt platformok kovetkeztében a helyi piacok globélissa valnak, és az
eladok mar nem foldrajzi alapon kapcsolodnak, illetve versenyeznek, hanem felhasznaldk,
szallitok vagy vasarlok (igények) alapjan. (Ugyanakkor e haldzati gazdasagbdl szarmazo
hatasok és lehetdségek példaul azt is lehetdvé teszik, hogy egy-egy vallalat marketingje sordn
foldrajzi célzést alkalmazzanak fokuszalva egy-egy régio lehetséges fogyasztoira.)

A platformok altal alkalmazott helyadatok felhasznalasa tovabba szintén, a helyi piacokra
jelentds befolyassal bird tényezd. Ennek alapjan, regiondlis szinten szervez0dd platformok is
1étrejonnek, illetve globalis vallalatok regionalis szinten szervezddd alegységei is kialakulnak.
Erre példa lehet a kiskereskedelmet szolgaldé eBay, mely globalis vallalat, de regionalis
(orszagos) szintli valtozatai is kialakultak. A platformok ugyanis elsédlegesen a keresletet és a
kinalatot kotik Ossze €s a foldrajzi tér szerepe csak akkor valik jelentdségteljess€, amennyiben
az a kereslet részérdl is szempontot képez. Ilyen szempont lehet egy termék vagy egy
szolgaltatds megszerzésének gyorsasaga, példaul a személyszallitasban érdekelt Uber esetében
ez kiemelt jelent6ségii. (A vallalat gyakorlatilag taxi szolgaltatast ajanl, egy atlathato,
helymeghatarozassal miikodé alkalmazas 4ltal egyértelmii tUtvonalakkal ¢és atlathato
dijszabassal, mindehhez pedig automatikus kifizetéseket integraltan kezel, oly mdédon, hogy a
vallalat nem birtokol egyetlen gépjarmiivet sem.)

A platformok esetében tovabba olyan regionalis sajatossdgok is kialakulhatnak, melyre Kina
latvanyos példat mutat, itt a népszertii globalis platformok helyett (példaul google, facebook) az
allam részvételével sajat platformok jottek létre. Kinaban példaul a We Chat alkalmazas ilyen
platform, rdaddsul ez mar tobb célt is szolgdlva, integralja az iizenetkiild6, a mobilos
fizetdeszkoz és a kozosségi halozat funkcidjat (a nyugati vilagban szemléltetésképpen mintha
egy alkalmazas 6sszevonva ajanlana a facebook ¢és a google funkcioit). Foldrajzi tekintetben
pedig a platformok térnyerése azt is jelenti, hogy olyan térségek is bekapcsolodhatnak a
gazdasagi korforgasba, amelyek szamara korabban a helyi vagy helyzeti adottsagaik miatt ez
nem volt lehetséges.

A fejlett orszagokban a platformok egyik legismertebb fejlett valtozata az Amazon, melynek
fejlodése sordn egy egyszeri, kézzelfoghato termékekkel kereskedd online aruhazbdl harmadik
felek szamadra is eladasi feliiletet biztositd piactérré (1), valamint felhd alapt szolgéltatasok
infrastruktiura szolgaltatéjava (2) valt, emellett pedig hol tartalomkészitéként (3), hol



tartalomgyartoként (4) szintén megjelenik. Platform alapon miikodd vallaltok sok gazdasagi
agazatban mitkkddnek, tovabbi ismert példak még a kereskedelemben a kdzosségi finanszirozast
bonyolité Kickstarter, a szallashelyszolgaltatdo tigynokségként miikodé Airbnb vagy a
szabvanyositott vallalati szoftvereket kinal6 SAP.

2. Az allam szerepének valtozasa a fejlesztéspolitikaban és a helyi
gazdasagfejlesztés koncepcidojanak elotérbe keriilése

A 2008-as valsagot kovetden az allam moddosuld szerepével kapcsolatos gazdasdgelméletek
mentén (Farkas, 2017a és Farkas, 2017b). egyre inkabb el6térbe keriilt, hogy a piaci kudarcok
kezelésében allami szintli beavatkozasra van sziikség. Mariana Mazzucato az allam szerepének
21. szézadi atalakulasa kapcsan a fejlesztd allam koncepcidjanak keretében, mely 2010-t61
egyre inkabb a nemzetkdzi tudomanyos parbeszéd frontvonalaba keriilt, mar tobbek kozott
szintén erre hivta fel a figyelmet. Mazzucato 2021-ben megjelent kitetében pedig (Mission
Economy: A Moonshot Guide to Changing Capitalism, Harper Business, 2021) annak
érdekében, hogy az emberiség képes legyen a fenntarthatésag irdnyaba elmozdulni, és kezelni
olyan globalis Iéptékii problémakat, mint az egészségiigyi vilagjarvanyok, a klimavaltozas vagy
a szennyezett varosi kdrnyezet és a migracio, illetve az egyenl6tlenségek csokkentése az allam
részérdl mar egyértelmiien 1j kormanyzasi eszkozoket €s iranyitasi alternativat kinal. (Ebben a
kormanyzatok, a vallalatok és a civil tarsadalom dsszefogdsa dominal.) Mazzucato allaspontja
szerint a gazdasag fejlodésében az allam szerepe mar nem a piaci kudarcok korrekcioja, hanem
annak formaldsa és piacalakitdé erejének, valamint képességeinek kibontakoztatdsa. Ezt
részletezve kifejti, hogy a pénziigyi céltdmogatasok helyett olyan 1j allami kapacitdsok
kialakitasara van szilikség, melyben a kozszektor legfobb feladata, hogy lehetdséget teremtsen
az innovacid vilagdbol ismert pozitiv atgylirizési hatdsok fokozasdhoz a fejlesztésekben és
0sztondzze az azokban érdekelt szereplOk egymadsra taldlasat, egyiittmiikodését és kozos
alkotasukat (Farkas, 2021).

Mindebben pedig a térbeliségnek komoly szerepe van. A helyi gazdasagfejlesztés koncepcidja
éppen ezt, a térségi, illetve belsd erdéforrasokon alapuld fejlesztési mechanizmust helyezi
eltérbe. E tanulméanyban helyi gazdasagfejlesztést alatt Mezei Cecilia (2017) és a VATI (2010)
megkozelitéseibdl kiinduld értelmezés mentén egy telepiilés (legyen az véaros vagy kozség),
mikro- vagy kistérség komplex szemléletii, sajat adottsagai altal motivalt és ezen adottsagokat
fenntarthatd modon felhasznald, belso erdforrasainak mobilizalasa altal mikodtetett
kezdeményezéseket, tevekenységeket értem. Tovabba szintén ideértve a kiilonb6z6 gazdasagi,
civil és kozszférat képviseld egységek, intézmények, anyagok, erdforrasok és eljarasok
Osszességét, azok stratégia mentén 6sszehangolt teriileti fejlesztési célu koordinaciojat.

E megkdzelitésben a helyi gazdasagfejlesztés alapja, hogy a térségek tarsadalmi- kornyezeti-
gazdasagi rendszerei a gazdasagi szerkezet €s a fejlesztéspolitika szerves részeként miikddnek,
vagyis az 1990-es éveket megeléz6 értelmezésektdl eltéréen a gazdasagi fejlodés
megalapozasaként foldrajzi ismeretekre, szocialis, kulturdlis vagy éppen természetvédelmi
adottsdgokra egyarant épit, e belsd eréforrasokat pedig hosszl tavon tartamosan hasznositja.

A helyi gazdasagfejlesztés tehat elsOsorban nem egy adott térségen kiviilrdl érkezd
eréforrasokat mozgosit, legyen szo akar jelentds allami timogatasokbol, akar nagybefektetoktol
szarmaz6 forrasokrol, hanem elsdsorban a térségek belsd erdforrasait tarja fel, felhasznalasuk
hatékonysagat emeli, Osszekapcsolva a kiilonboz6 gazdasagi szerepeldket haldzatokon és
piacokon keresztiil. Igy a térség sajat er6forrasaibol tobb térségi szerepld részesiilhet. Mindez
azt is jelenti, hogy a térségen kiviilrdl érkezd gazdasagi tevékenységek, szolgaltatasok és



termékek egy része kivalthatd a térségen beliilrdl szarmazokkal, ugyanakkor a helyi
gazdasagfejlesztés nem csupan egy ,,befelé fordulason” alapuld koncepcidt, illetve stratégiai
megkozelitést jelent, a hosszl tavon életképes helyi és térségi gazdasagok megteremtéséhez
nyitott, innovativ gazdasagszervezési és fejlesztési, valamint ennek megfeleld iranyitasi
(governance) megoldasok sziikségesek.

A helyi gazdasagfejlesztés tovabba nem egyszerlien helyi, hanem helyi érdekii, a térség
fejlodésében érdekelt szereplok alulrol jovo kezdeményezéseit, dsszefogott (jol koordinalt)
gazdasagfejlesztési tevékenységeit is jelent. E koncepcié a helyi piacot kivanja a térségi
vallalkozasok ¢s gazdasagi tevékenységek Osztonzésével tamogatni, a helyi kozosség
érdekében. Célja tehat nem kizarolagosan gazdasagi, hanem meghatarozoéan kozosségi és
tarsadalmi: a helyi lakossag életmindségének javitasa. Mindezt a Vilagbank 4ltal is alkalmazott
Swinburn és szerzétarsainak 2006-os, a helyi gazdasagfejlesztésrol alkotott definicidja is
tartalmazza, mely szerint a helyi gazdasagfejlesztés egy olyan folyamat, amelynek sordn az
allami, az iizleti és a nem-kormanyzati szektorok kdzosen, partnerként dolgoznak egylitt annak
érdekében, hogy a gazdasagfejlesztés révén jobb életmindséget teremtsenek a helyi lakosok
szamara. (Swinburn — Goga — Murphy, 2006).

3. Kihivasok és uj elmozdulasi lehetéségek a varostérségek teriileti
kormanyzasaban (governance)

A teriileti kormanyzasi struktirak kimutathat6 hatassal vannak térségeink versenyképességére,
a produktivitas szintjére. A gazdasagi folyamatok térbelisége alapjan Osszetartozd térségek
kozigazgatasi hatarokkal vald strii tagoltsaga egyértelmiien versenyhatranyt eredményez
(Ahrend, et al., 2014) (Ahrend és szerzdtarsai ramutattak tobbek kozott arra is, hogy adott
népességszam mellett, ahol egy varostérségben a 100 000 fore jutd teriileti onkorményzatok
szama kétszer nagyobb, a termelékenységi szint kzel 6%-kal alacsonyabb.) A rendszervaltozas
utdn Magyarorszagon olyan 0j vagy Ujonnan lendiiletet kapott folyamatok is el6térbe kertiltek,
melyek erdsen érintették a varoshatdrok mentén torténd tervezést, illetve a kettd vagy tobb
telepiilést érintd tarsadalmi és gazdasagi kérdések egylittes tervezését. Ilyen volt példaul a
korabbiakban kiilteriiletként nyilvantartott lakoparkok profitorientdlt épitése, a varoshatarok
mentén torténd kereskedelmi zondk kialakitasa, bevasarld kozpontok kialakuldsa, tovabba a
lakossag kidramlasa a varosok kiilsé zonaiba vagy a kornyezd kisebb telepiilésekre (lakohelyek
¢és munkahelyek szuburbanizacidja). A helyi fejlesztések tervezéséért a telepiilési
onkormanyzatok feleltek, azonban az ezt szabalyozo (jog)rendszer nem vette figyelembe a
hazai elaprozott telepiilésszerkezetet és hianyzott az a teriileti kozépszint, ahol a teleptilések
kozotti folyamatokat is kezelhette volna a teriiletfejlesztési- és tervezési rendszer, kiilonds
tekintettel a munkaeré piaci vonzaskorzeteken alapuld funkcionalis varostérségek egyiitt
kezelésére.

A tobb telepiilés egyiittmiikodésén alapuld varostérségi iranyitds (governance) kialakitasa
kulcskérdés a hazai térszerkezet és telepiiléshdlozat fejlesztéséhez, illetve a jelenlegi
varostérségeink hatékonyabb miikodéséhez. Az e felé torténd elmozdulashoz pedig egyszerre
sziikséges megolrizni a jelenlegi helyzetben miikodod rendszer erdsségeit és kikiiszobolni annak
gyengeségeit. Ilyen erdssége a jelenlegi rendszernek, hogy magas legitimitassal rendelkezik,
mindenki szadmara elérhetd €és kdzvetlen valasztott helyi és teriileti (megyei) dontéshozok és
testiileteik miikodhetnek. A dontéshozok részérdl pedig altalanosan magas a fizikai kornyezet
formalasaban az egységes kontroll iranti igény ¢és a miiszaki szabvanyok kialakitasa
(telepiilésrendezés sokrétli eszkozrendszere). Mindemellett a legtobb telepiilés esetében
beruhazoi érdeklddés esetén rugalmassag és nyitottsag nyilvanul meg a befektetdi szandékok



iranydba. Tovabba a befektetokkel valdé kozos fejlesztések lebonyolitdsdhoz sajatos
jogintézmények is rendelkezésre allnak (telepiilésrendezési szerzddés jogintézménye a 1997.
évi LXXVIIL tv. alapjan - Epitésiigyi torvény. Gyengesége ugyanakkor, hogy a telepiilési
onkorményzatok és dontéshozok részérdl jelenleg mind az altaldnos, telepiilésiizemeltetési
szabalyozasok alapjan, mind a fejlesztési forrasok lehivasahoz kialakitott rendszer alacsony
szintli motivaciot eredményez a telepiilések részérdl az egymassal torténd egylittmikodésre,
tovabba nincsenek bejaratott egyeztetési mechanizmusok ¢és teriileti koordinacids folyamatok.
Emellett pedig az 6nkorményzatok szervezetei, illetve hivatalai is (forrashiany okan) sok
esetben igen gyenge kommunikacios kapacitasokkal rendelkeznek.

E tekintetben az elvart allapot (vizid) alapjan fontos c€l, hogy eldsegitve a jelenleg is érvényben
1évo, 2014-ben elfogadott Orszagos Fejlesztéspolitikai és Teriiletfejlesztési Koncepcid (OFTK)
megvalosulasat, a teriileti tervezés vezetésében egy orszagos szintll, stratégiai jellegli
iranymutatds keretében egy folyamatos, a fejlesztési folyamatok térségi koordindciora és
Osszehangolasra torekvo szellemiség keriiljon eldtérbe. E térségek lehatarolasanak alapja lehet
egy, az Eurdpai Bizottsag altal is tamogatott modszer, mely a napi és heti ingazasi adatok
mentén szamitott munkaerd piaci vonzaskorzetek meghatarozasan alapul amivel, egyértelmii
hatarokkal rendelkezd, tobb telepiilést atfogd varostérségek johetnének létre (funkcionélis
varostérségek). E térségekhez pedig a dontés eldkészitést tamogatd szakértdi kapacitasok
rendelkezésre allasa is kulcsfontossdgu, ideértve a lehatarolt varostérségek teriileti
elemzéséhez, valamint egy térségre szabott tudasbazis jelenlétéhez sziikséges személyi szintli
¢s technoldgiai (teriileti adatok adatbazisa) feltételeit, kapacitasait egyarant.

A vérostérség iranyitasi mechanizmusok megvalositdsdban a fenti elonyok megtartasahoz
lehetdségként all eld példaul, hogy a varostérség iranyitotestiiletének legalabb az elndke
kozvetleniil valasztott legyen, vagy példaul, hogy a fejlesztési tervek elfogadasa és azok
megvaldsitasa (vagyis a szakértdi €és a dontéshozoi szint szervezetileg szorosan kapcsolodo
egységet alkosson), példaul iranyito testiilet vagy szakbizottsag és munkacsoport forméjaban
vagy szakbizottsdg ¢€s varosfejlesztési tarsasdg formajaban. Fontos, a teriiletfejlesztést
meghatdroz6 rendezdelv tovabba, hogy teriileti szintenként differencialt és egymast
megfelelden kiegészitd fejlesztési sulypontok, fejlesztési prioritasok alakuljanak ki, példaul
ilyen fontos dontésként tortént meg a régid és a megye kozotti sulypont meghatdrozasa, a
megy¢ek fejlesztési alapegységként torténd elismerése 2012-ben a teriiletfejlesztési torvény
modositasa nyoman. Mindemellett fontos feltétel tovabba, hogy a fejlesztési programok
megvalositasaban felkésziilt és koriiltekinté kockazatkezelési folyamatok valosuljanak meg.

A viarostérségi iranyitasi rendszerek hatékony megvalositasat a kovetkezo elvek, eszkdzok és
belépési intézkedések tamogatjak leginkabb:

e Tudatos figyelem a térségbeli egyiittmiikodésbdl szarmazo elényokon — motivacid a
telepiilések vezetése szamara.

o Osztonzé rendszer a telepiilésvezetdk szamara a szomszédos telepiilésekkel vald
egylttmiikddéshez, valamint a helyi kis- és kozépvallalkozdsokkal valo atlathatd és
rendszeres egyeztetéshez. (Példaul helyi addk novelési lehetdségeinek perspektivaba
helyezése.)

e FElsé Iépés a varostérségi kormanyzas megvalodsitasa felé: a térség telepiiléser altal
azonositott koz0s iligy azonositasa (eldszor csak egy), az elsé ilyen ligyek leggyakrabban
telepiilésiizemeltetéshez, fenntartashoz kapcsolodé témateriiletek, beavatkozasok, példaul:
kozlekedés, hulladék kezelés, arvizvédelem. Késoébb, a térségi egyiittmiikdodés
elérehaladottabb szakaszaban k6z0s fejlesztési témateriiletek kijeldlése és kozos tervezése.



e Kiegyenlitett erdviszonyok a kormanyzotestiiletben (térségek egyenld reprezentacioja) és a
dontéshozasban.

e Konszenzusos dontések, ¢és azt ezt tamogatd egyeztetési moddszerek és
kompromisszumkészség a kormanyzo testiiletben.

e Kommunikacids kapacitasok, valamint az alternativ vitarendezési eljarasokban jartas
szakértok meghivasa a varosfejlesztési folyamatokba, illetve tervezcsapatokba.

o Tervezési kapacitasok és/vagy forrasok biztositasa az dnkormanyzatok szamara (megyei
vagy varostérségi szinten).

e Szakértéi csoportok kialakitdsa, mely egységek atfogd tudassal rendelkeznek a
varosfejlesztéshez sziikséges gazdasagi, illetve gazdalkodési, tovabba tarsadalmi és
kornyezeti ismeretekkel. Ideértve az érintett szereplokkel torténd egyeztetési ¢és
koordinaciés folyamatokat, valamint eljarasokat ismer0 szakértoket, tovabba a
kommunikacids szakértoket egyarant.

o Szakértéi kapacitasok fejlesztése a dontés elokészités tdmogatasdhoz —szakemberképzés
eldsegitése a regiondlis tudomanyok, urbanisztika ¢és ingatlanfejlesztés, valamint
ingatlangazdalkodds terén (példaul célzott barnamezds-rehabilitacios képzések,
szakiranyok beépitése)

o A fejlesztési szereplok korében a varosok varostérségi szintli érzékelése — érzékenyités és
képessé tétel (empowerment).

Bizalomépités a fejlesztési szereplok kozott a technologia eszkdzeivel: azokban a helyzetekben,
amelyekben tobb fiiggetlen szervezet vagy fél vesz részt, akik nem biznak meg teljes mértékben
egymasban, a technologiai megoldasok komoly segitséget nytjtanak. Ilyen példaul a blokklanc
alapu technologia, melynek segitésével olyan rendszerek hozhatdak létre, amelyeket tobb
szerepld is lathat (beazonosithatd6 modon vagy anonim jelleggel), de mddositdsuk csupan
néhany, a rendszer indulaskor kodolt szerepld szdmara lehetséges. A folyamatok sem harmadik
fél altal, sem visszamendlegesen nem moddosithatok, azonban tobb szerepld szadmara is
lathatéak. Szintén megoldast nytjthatnak ezekben az esetben az Un. okos szerzédések vagy
onvégrehajtdo szerzddések, melyek képesek tobbek kozott a tranzakcidkhoz sziikséges
elofeltételek megteremtésére is — példaul ilyen az Uber Osszetett aralgoritmusa, amely
meghatarozza egy adott Gitvonal vezetésének koltségeit egy adott iddben. A jarmiivezetdk és az
utasok ugyanis kis tulzassal soha nem tudnanak megegyezni az arban az Uber algoritmusban
szerepld 0sszes valtozot figyelembe véve.

Osszességében a jol miikodd metropolisztérségek legfontosabb ismérvei a kovetkezék (a
leghatékonyabban miik6dd varostérségek rovid német példait a melléklet tartalmazza):

e Az ¢érintett telepiilések vezetése részérdl az egylittmiikodés céljainak és eldnyeinek
rogzitése, melynek egyik legsikeresebb modja, ha a kozos fellépés eredményeként elérhetd
koltségesokkenéseket, koltségmegtakaritasokat vagy példaul a kozos beszerzésekbol,
illetve fejlesztésekbdl adodo alacsonyabb (tranzakcios) koltségeket keretjelleggel rogzitik.

e A metropolisz szinten kezelendd témateriiletek azonositdsa (példaul: teriilethasznalat
tervezése; regionalisan szervezett, a varostérségbe tartozé telepiiléseket egységesen atfogo
kozlekedési rendszer; metropolisz szinten Osszefogott szabadterek tervezése;
gazdasagfejlesztés, turizmus és térségmarketing);

o afejlesztésekben érdekelt szereplOk metropolisz térségi szintli azonositasa és érzékenyitése
az egylittmiikddésre, illetve bizalom épités;

e az egylittmiikodések intézményesitett formdjanak kialakitasa.



Az intézményszerkezettel kapcsolatos kihivasok megfeleld kezelése a metropolisztérségek
miikodoképességének legfontosabb pontja. A kiilonb6zé nemzetkozi, elsdsorban németorszagi
példéak alapjan az attorést a kovetkezd kulcspontok tisztazasa, illetve megoldasa hozza:

e legitimités biztositasa: legalabb a kormanyzotestiilet elndkének kdzvetlen valasztasa;

e metropolisz térség szintli identitas kialakitdsa — 01 narrativak bevezetése;

e cddig magasabb teriileti szinten megvalositott funkciok atvétele (decentralizacio -
metropolisz szintre helyezett hataskorokkel);

o gazdasagfejlesztési egyiittmiikodések a maganszféraval;

e stratégia szintli gondolkodast timogatd kapacitasok fejlesztése metropolisztérség szinten;

e crdésebb pénziigyi eszk6zok és modszerek alkalmazdsa a metropolisz szintli prioritasok
érvényesitéséhez. Kiilonos tekintettel a Modern Varosok Program keretében fejlodésnek
indult varosfejlesztési alapok eszkozeire.

4. Technologia és smart megoldasok az egységesebb
varostérségekeért (példaértéki kezdeményezések)

A haldzatba kapcsolt telepiilésiizemeltetést célzo kozszolgaltatasok, példaul az energiaval valo
ellatottsag, a kozlekedés, a vizellatds vagy a csatornaszolgaltatas kozos megszervezése, vagy
példaul kozos fejlesztési és befektetési lehetdségek feltérképezése egyarant nagyobb
hatékonysdghoz vezethetnek. Ennek kialakitdsaban pedig mar az intelligens technoldgiak is
képesek segitséget nyujtani, ideértve példaul a varosok olyan érzékeldkkel torténd felszerelését,
melyek képesek folyamatos jelleggel *olvasni’ a forgalmat, az energiafogyasztast vagy éppen
a levegd mindségét és megfeleld adatelemzési kapacitdsokkal, valamint dontéshozasi
metoddusokkal tarsitva olyan gyors intézkedéseket lehet hozni, mellyel a varoshaszndlat
jellegében a telepiiléshasznalok szdmara pozitivabb irdnyt vehetnek ezen aramlasi tényezok.

Helsinki Region Infoshare (Urban sustainability exchange platform: Helsinki Region Infoshare
¢s Helsinki Region Infoshare, PRESS RELEASE 8.11.2021 alapjan). A tobb telepiilés
egylttmiikodeésének kialakitasdhoz példaértékli elsé 1épés a Helsinki Region Infoshare
létrehozasanak esete, ami egy Helsinkirdl és a kornyezd telepiilésekrdl (Espoo, Vantaa és
Kauniainen) sz6l6 nyilvanos informacios portal, ami komoly érdeklédést valtott ki a helyi
lakossag és a vallalkozéasok korébdl egyarant, emellett pedig a helyi vezetés dontéshozasat is
nagymértékben tamogatja (evidence based policy). E nyilt adatbazis egy webes platformon
keresztiil barki szamara elérhet6 (Helsinki Region Infoshare), lehet6vé téve a polgarok szamara,
hogy olyan alkalmazésokat fejlesszenek ki, mint példaul a ,,Blindsquare”, amely segit a
vakoknak a varosban val6 utazdsban, vagy az ,Recycling in Finland” (magyarul:
,,Ujrahasznositas Finnorszagban™), ahol a felhasznalok azonosithatjdk az adott termékhez
legkdzelebbi ujrahasznositasi pontot Finnorszagban.

Az oldal létrehozasara 2011 tavaszan egy zaszldshajo projekt keretében keriilt sor, amelynek
soran olyan informacidk keriiltek nyilvanossagra, mint a varostérségrol szolo teriileti
statisztikak, pénziigyi adatok, tomegkozlekedési és szolgaltatasi térképek, melyek 2013-t6l
torténelmi adatokkal és fényképekkel, 3D térképekkel és l1égi fotokkal egésziiltek ki, valamint
egészségiigyi, blinozési és jolétre vonatkozo adatokkal is feltoltotték. Erdekesség, hogy a HRI
indulasanak 10 éves évforduldja alkalmabol a HRI-n keresztiil szerzett adatok felhasznalasaval
késziilt legérdekesebb alkalmazasrol egy kozonségszavazast is tartottak, ahol a ,,Helsinki
kordbban ¢és most” (“Helsinki ennen ja nyt”) ciml applikacié nyert. Az alkalmazas
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Osszehasonlitja a Signe Brander fényképein lathato szaz éves Helsinkit, a jelenlegi, kortars
Helsinkivel, amelyet a Google utcaképes videdi is mutatnak.

Helsinki ennen ja Nyt signe sranderin kuvia Heisingists vuosits 1909.1912 .}

Ldntinen Helkinkatu 22, 24, 26. Nykyinen Mannerheimintie 18, 20.
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2. abra. Nagy-Manchester - varostérségi reziliancia épités és innovativ finanszirozdasi modok
Az 4bra forrasa: Urban sustainability exchange platform: The IGNITION Project

A 2,8 milli6 6t szamlalo Nagy-Manchester 10 helyi tanacsanak kooperacidja elsésorban a
kovetkezd tématertiiletekre terjed ki: kozlekedés, regeneracio (telepiilésrészek revitalizacigja),
egészségiigyi €s szocialis ellatas, valamint a befektetések vonzasa. Mivel a térségre jelenleg is
nagymértékben hatast gyakorol a klimavaltozas, 2019-ben ,,éghajlati vészhelyzetet” hirdetett,
jelezve a hatosag elkotelezettségét az €ghajlatvaltozassal szembeni ellenalloképesség
varosrégio szintli fokozasara. A projekt aktiv partnerei kozé tartoznak a helyi hatdsdgok, a
tudoményos ¢€let intézményeli, a régid iizleti €letének és a helyi kozosség szervezetei, amelyek
kozos célja, hogy a természet alapu, kornyezetkimélé megoldasok megtériiléséhez
bizonyitékokat dolgozzanak ki. Ez altal noveljék az ide kapcsolodd beruhazasok pénziigyi
hozamaba vetett bizalmat; reprodukalhatd és széleskorben alkalmazhat6 iizleti modellek
kidolgozasa, amelyek lehetové teszik az atmenetet a nagyobb Iéptékli természeti alapu,
kornyezetkiméld befektetésekre novelje az dllampolgarok és a fiatalok természeti alapu varosi
megoldasokkal kapcsolatos ismereteit, és biztositsa szamukra az eszkézoket €s lehetdségeket,
hogy megosszék ezt a tudast masokkal.

A projekt 12 partnere részletesen a kovetkezo:

e Greater Manchester Combined Authority — kormanyzo6 hatosag
e Manchester City Council — kormanyzo6 hatosag
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e Salford City Council - kormanyz6 hatosag

e Environment Agency — kornyezetvédelmi tigynokség

e Business in the Community — lizleti kdrnyezetet reprezentalo tarsasag
United Utilities - tizleti kornyezetet reprezentalo tarsasag

UK Green Building Council - lizleti kdrnyezetet reprezentalo tarsasag
City of Trees - civil szervezet (NGO)

Groundwork - civil szervezet (NGO)

Royal Horticultural Society - civil szervezet (NGO)

Manchester University — felsdoktatasi és kutatasi intézmény

Salford university - felsGoktatasi és kutatasi intézmény

Ennek megvalositdsara hozta 1étre a varostérség az IGNITION projektet, ami egy tizenkét
partnerbdl all6, unids finanszirozast kezdeményezésként indult és amely olyan varosi szintii és
természet alapi megoldasokat (nature based solutions) és azok finanszirozasanak innovativ
modjait keresi, amelyek az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességet novelik Nagy-
Manchester térségében allami pénziigyi hozzajarulds nélkiil. Ennek keretében példaul
varostérség északnyugati vizszolgaltato vallalata, a United Utilities olyan dijszabasi politikat
alkalmaz, amely 0sztdnzi a fenntarthaté vizelvezetd rendszereket (SuDS) a nem haztartasi
ingatlanokon azaltal, hogy pénziigyi kedvezményt kinal a szennyvizdijakbol, ha megfeleld
meéretli SuDS keriil beépitésre. Emellett megvizsgélja azokat a helyszineket és létesitményeket,
amelyek csokkenteni tudndk szennyvizdijaikat ezzel a rendszerrel, oly modon, hogy a vizmi
csapat konkrétan azonositja azokat a helyeket, ahol az SuDS a legtobb elénnyel jarna az arvizi
események kockazatanak csokkentése terén. Ez pénziigyi értéket teremt azaltal, hogy a United
Utilities szdmara megtakaritast eredményez az arvizi események csokkentése miatt, az
ingatlantulajdonosoknak pedig a csokkentett dijak révén. Utobbi dijakat Nagy-Manchester
hatésaga arra kivan felhasznalni, hogy hozzéjaruljon az SuDS kiépitéséhez és karbantartasuk
koltségeihez. Mindehhez egy helyszin-sziird eszkozt fejlesztettek ki, amely lehetdvé teszi az
SuDS megvalositasara alkalmas helyeket egyszerii kivalasztasat. Ennek segitéségével, a telkek
talajviszonyai és a felszini vizdijak csokkentésére vonatkozé lehetdségek értékelése alapjan a
csapat egy koriilbeliil 600 telephelybdl allo listat hozott létre.

Emellett egy tovabbi, a klimavaltozassal szemben ellendllobb parkok ¢és zoldteriiletek
létrehozasanak és fenntartasanak finanszirozasa terén a maganszféra bevonasanak céljaval
olyan modszert dolgoztak ki, amelynek mentén képesek kimutathatova tenni a zoldteriiletek
altal hordozott tarsadalmi és gazdasagi elonyoket. A befektetok bevonasanak elsélépéseként a
zoldteriiletek funkcionalitdséba és elényeibe vetett bizalom kialakitasat célozzak elérni. Ennek
érdekében a Salford Egyetemen Iétrehoztak egy demonstracidés Living Lab-et (€16
tesztkornyezetet) azzal a céllal, hogy bemutassa a befektetOknek a természeti alapu,
kornyezetkiméld megoldasokat alkalmazo épiiletek eldnyeit. E teszt kornyezet az elsd
Osszefliggd természetkdzeli megolddsokat alkalmazo Living Lab a vildgon esdkerttel,
zoldfallal, zoldtetovel €s fenntarthatd vizelvezetd fakkal, mindezt két egyetemi épiiletben, hogy
konnyen replikdlhatd modellt biztositsanak a vallalkozasok és tovabbi helyi hatosag és
onkormanyzat szadmara. A Living Lab nemcsak az emberek €s a vadon €16 allatok szamara nyu;t
elénydket (nagyobb jolétet és tobb €ldhelyet, illetve a biodiverzitds ndvekedését), hanem az
energiakoltségek csokkentésében, az épiiletek szigetelésének javitasdban, a vizmindség
novelésében és az arvizkockazat csokkentésében is segit. Az IGNITION projekt ezen elemének
megvalositasa a polgarok, a vallalkozasok €és az dnkormanyzat egyiittmiikodésével késziilt, és
egy kovetkezd fazisban a Living Lab részletes adatokat fog kozolni a koltségekrdl, az
energiamegtakaritasokrol €s a természetkozeli, illetve kornyezetkiméld megoldasok elényeirdl
(segitve ezzel is a replikéaciok tervezését és kivitelezését, ideértve tobbekmkozott példaul a viz-
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¢s a homegtakaritasra, valamint a mentalis jolétre (!) vonatkozo felmérések és statisztikdk
eredményeit. Mindemellett tovabbi pozitiv hatas, hogy ¢ demonstracios helyszinek az egyetemi
didkok szdmara kozvetleniil is komfort noveld tényezdként hatnak a campuson.

Mindezt kovetden az IGNITION projekt csapata egy atfogd jelentést publikalt, ahol mind az
onkorményzatok, mind a magéanszféra szamdra egyértelmiien korvonalaztak, illetve
megfoghatova tették a természetkdzeli varosi megoldasok elényeit, a maganszféra szamara
pedig a jelentésben e természetkdzeli varosi megoldasok 1) befektetési lehetdségek
megteremtéseként alltak eld. A jelentés tovabba a szabalyozok és hatdsdgok szaméra is
egyértelmil iizeneteket, ajanladsokat és javaslatokat fogalmaztak meg hatast gyakorolva és
lendiiletet adva a fenntarthatsagot tiamogato szakpolitikai elmozdulédsokhoz.

A leghatékonyabban miikodé varostérségek — németorszagi példak: Stuttgart, Hannover,
Hamburg (Brenner, 2015 és Brenner, 2020 alapjan). A kovetkezd térség egyiittesek jol
mintdzzak, hogyan lehet intézményi szinten is egyiitt kezelni, illetve koordinalni egy munkaerd
piaci és funkcionalis értelemben Gsszetartozo telepiilési kozosséget. E térségeket azonban nem
mindig jellemezte ilyen magas szinti egylittmikddés, az sokkal inkdbb egy szerves, hosszu
idén at tartd, a térségi vezetdk belatasan alapulé kezdeményezések sokasdganak és
eredményének koszonhetd. Az aldbbi példak ezért nem csupan a legjobb koordinacios
struktiraval rendelkezd német nagyvarosi térségeket, az altaluk kiemelten kezelt fejlesztési
teriileteket, tizemeltetési kérdéseket tekintik at, hanem roviden a kialakulasuk okaira és a
keletkezésiik rovid torténetére is kitérnek.

Verband Region Stuttgart - A leghatékonyabban miikédd varosrégio. A 179 telepiilés
egytttmiikodeésével kialakulo Stuttgart régido mutatja az eddigi legjobban miik6dé példat a
metropolisz szintli egylittmitkodések és fejlesztések megvalositasara. A régio 2,7 millio embert
fed le, sajat, 350 millio EUR értékii éves koltségvetéssel rendelkezik. E tertileti szinten kezeik
a kozosségi kozlekedést, a teriileti tervezést, a gazdasagfejlesztést, valamint a térségmarketing
(branding) teriiletét. A metropolisztérség irdnyitasaért felelds testiiletet a helyi lakosok
kozvetleniil valasztjak. A térség egyiitt kezelése kapcsan a kdvetkezd, egyéb térségek szamara
1s tanulsagos tapasztalatok:

1. Egyik varos sem elszigetelt egységként mikodik, az egyiittmiikddések teriileti alapjat a
munkaerd piaci vonzaskorzet hatdrozza meg, ami a napi ingazasi adatok szerint kertiil
lehatéarolasra.

2. A regiondlis fejlesztés magas szintll politikai érdeket képvisel, ezért a dontéshozasban

sziikségesek:

demokratikus uton szerzett mandatumok,

atlathato folyamatok,

civil tdrsadalom szerepvallalasa, részvétele.

Kompetencidk integralt csomagjat sziikséges létrehozni, ami elsésorban koordinalt

feleldsségi korok kialakitasat jelenti a regiondlis teriilethasznéalat tervezésében és a

kozossegi kozlekedésben.

ook w

Region Hannover - a teljes korii fejlesztési és tervezési feladatok példdja. A Region Hannover
mai formajaban 2001-ben jott létre, a mar kordbban létezett Onkorményzati tarsulds és
Hannover megye (Landkreis Hannover) egyesiilésével. Teriilete kb. 2300 km2, lakossaga 1,2
milli6 f6. Kb. 535.000 lakossal Hannover (Als6-Szédszorszag tartomany févarosa) a legnagyobb
a régio 0sszesen 21 varosa és kozsége kozil; a legkisebb tag kb. 14.400 lakossal Wennigsen
kozség.
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3. dbra. A Hannoveri Régio tag-6nkormanyzatai
Az abra forrasa:; Hannover Karte Kommunen

A Hannoveri Régio sajatossdga, hogy mig a tovabbi régiok feladata ,,csak™ a regionalis
tervezés, itt a térség a fejlesztéspolitika szamos teriiletét és eszkozét tartja kézben. A régiot
vezetd testiilet elsdsorban, mint a regionalis kozlekedés gazdaja, valamint szamos intézmény
fenntartdja. A régio élén a régid elnoke (Regionsprisident) all, akit kdzvetleniil valasztanak, és
aki egyrészt kifelé, a nyilvanossag felé képviseli a régiot, masrészt a régid igazgatasat vezeti.
Az Onkormanyzati képviselOtestiiletet régiogyiilésnek (Regionsversammlung) nevezik. A
gylilés taglétszama 85 6, az onkormanyzati valasztasok keretében 5 évenként valasztjak. A
politikai dontéseket a gytilés szakbizottsagai készitik elo, az iilések nyilvanosak. A régi6 2019-
ben kdzel 2.700 munkatarsat foglalkoztatott, koltségvetése koriilbeliil 1,6 milliard eurd. A régiod
igazgatasa — az elnoki tigyosztaly mellett — 6t ligyosztalyra tagozodik, melyeket un. regionalis
tanacsnokok (Regionsrite) vezetnek; az ligyosztaly részei az egyes szakteriiletek (csoportokra
tagolva) és helyenként kiilon szervezeti egységek. A régié feladatait a varostérség igazgatasi
szervezetének felépitése, illetve egységei is jol tiikrozik:

Elnoki iigyosztaly:

Kozponti irdnyitas

Személyzeti és szervezési ligyek
Kommunikacid

Kulttra

Szamvevdszék

Statisztika

Egyenjogusagi és ligyek
Jogtanacsosi szolgalat

Kozegészségiigyi, kozbiztonsagi és informatikai iigyosztaly:
o Kozegészségligyi szakterlilet
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Kozbiztonsagi szakteriilet
Informatika
Europai tigyek torzse

Szocidalis infrastruktura vigyosztaly:

crer

Ifjasagi iigyek szakteriilete
Inkluzid szaktertilet (tarsadalmi befogadas)
Szocialis tervezési torzs

Kornyezeti, tervezési és épitési iigyosztaly:

Klimavédelmi torzs

Epitésiigyi szakteriilet (az els6fokt épitési hatosagi feladatok, vagyis elsdsorban az épitési
engedélyezési tligyek ellatdsa 8 kisebb tag-onkormdanyzat teriiletén, valamint méasodfoka
épitési hatosag a tobbi, atruhazott hataskorben sajat elséfoku épitési hatésaggal rendelkezd
tagdnkorményzat teriiletén).

Tervezési ¢és  terliletrendezési  szakteriilet  (csoportok: regiondlis  tervezési;
telepiilésrendezési, elsdsorban a tag-onkormanyzatok telepiilésrendezési terveihez tanacsot
ado és a telepiilésszerkezeti tervek jogszerliségét vizsgaldé — helyi kikapcsolodasi —
elsésorban a zoldteriiletekért felelés — csoport).

Kornyezeti szakteriilet (csoportok: kdzponti feladatok; Steinhuder Meer természeti park
menedzsmentje;  természetvédelem; talajvédelem és  hulladékkezelés;  viziigy;
immissziovédelem).

Gazdasagi, kozlekedési és miivelddési iigyosztaly:

Iskolaiigyi szakteriilet (a régio a szakképzd- és kiilonleges iskoladk gazdaja)

Kozlekedési szakteriilet (csoportok: altalanos kozlekedési igazgatas; kozosségi kozlekedési
kinalat menedzsmentje, vagyis a kozlekedési szolgaltatasok kdzbeszerzése 6sszhangban az
EU-joggal ¢és a szolgaltatasok ellendrzése); kozosségi kozlekedési marketing;
kozlekedésfejlesztés és kozlekedésmenedzsment, ezen beliil a helyi kozlekedési terv, a
kerékpar-kozlekedés koordinalasa; kozosségi kozlekedési infrastruktura, pl. palya- és
megalloépités, P+R, B+R parkolok stb.; kozuati infrastruktara, vagyis a regiondlis tulajdona
utak épitése; karbantartasa.

Gazdasag- és foglakoztatas-tamogatasi szakteriilet (telephely-marketing stb.)

A Hamburgi Metropolisz térség - az onkéntes fejlesztési egyiittmiikodés példaja ( Brenner, 2015
és Brenner 2020 alapjan). A Metropolregion Hamburg teriilete kb. 28.500 km?, lakossaga kb.
5,3 milli6 {6, ebbdl Hamburgban kb. 1,8 millidan laknak. A Hamburgi Metropolisz-régiot
Hamburgon kiviil 17 megye és harom megyei jogi varos, valamint 2017 ota a teriiletileg
illetékes ipari és kereskedelmi kamarak alkotja. A régio tevékenységének sulypontja fejlesztési,
nem rendezési jellegli, 6nallo jogi személyiséggel nem rendelkezik.

A tertileti egylittmiikodés kezdete torténelmi tavlatokba nyulik vissza. Mar az 1920-as években
Fritz Schumacher, a késdbb legendassa valt akkori hamburgi épitési féigazgatd, felismerte az
akkori Hamburg és a koriilotte fekvo porosz teriilet kozott.

15



Schleswig-Holstein

Niedersachsen Vv
hnE

4. abra: A Hamburgi Metropolisz-régio attekintd térképe
Az &bra forrasa: Karte der Metropolregion Hamburg
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5. abra: Fritz Schumacher 1928. évi fejlesztési ,, legyezdje”
Az &bra forrésa: Schubert, 2020
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A metropoliszrégié mai forméjaban tobb 1épcsdben jott 1étre: 1996-ban eldszor informalisan
boviilt az addigi, tartomanyok kozti kooperacio, 2005-ben allamszerzdéssel 1étt jotre a régid a
mai néven, de eldszor csak a harom nyugati tartomany részvételével, majd 2012-ben
Mecklenburg-Vorpommern csatlakozott. A jelenlegi allapotot két 2017-ben jovahagyott
dokumentum, a kooperacios szerzédés (Kooperationsvertrag) és a stratégiai cselekvési keret
(Strategischer Handlungsrahmen) rogziti. A kooperacios szerzodés leszogezi, hogy az
egylittmiikddés az onként vallalt kitelezettség alapjan miikodik. A kooperacio céljai ,,a nemzeti
¢és nemzetkozi versenyképesség emelése, a kiilsé lathatdsag, valamint a région beliili 6sszetartas
erositése”.

A 1égio szervezeti felépitése igen 6sszetett (Brenner, 2015 és Brenner, 2020):

o A régio f0 szerve a fenntartok gytilése (Trigerversammlung), melynek tagjai a résztvevo
tartomanyok illetékes allamtitkarai, a résztvevd telepiilési és megyei dnkormanyzatok (f6-
)polgarmesterei, ill. vezetdi, valamint a teriiletileg illetékes ipari és kereskedelmi kamarak
ligyvezetoi és a regionalis szakszervezeti szovetség elnoke.

e <A stratégiai iranyitast a regiondlis tanacs (Regionsrat) latja el, amelynek tagjai az
allamtitkarok, egy-egy (f6-)polgarmester ill. megyei vezeté és hat kamarai tigyvezeto a
harom Hamburgon kiviili tartomanybdl.

e Az operativ vezetés az iranyitd bizottsag (Lenkungsausschuss) kezében van, tagjai a
regionalis tanacsnal egy protokollaris szinttel alacsonyabb tisztségvisel6k, valamint a
hamburgi keriileti hivatalok két kiilddtte.

e Tovabbi szervek a szakmunkacsoportok (Facharbeitsgruppen), az dnkormanyzati tanadcsadé
testiilet (Kommunalbeirat) és a vallalkozoi tanacsado testiilet (Unternehmensbeirat).

o A régid kozos ligyvezetdséget (Geschiftsstelle) tart fenn, melybe a fenntartok delegaljak a
kozosen fizetett és megfeleld6 munkahellyel ellatott munkatarsakat — a gyakorlatban az
ligyvezetdség késziti eld valamennyi grémium munkajat.

Hatarozatokat valamennyi testiiletben csak egyhangulag lehet hozni — a tartozkodas lehetséges
—, kivéve az iranyitd bizottsag néhany, lényegében belsd szervezeti hatarozatat, mint pl. az
ligyvezetOség vezetdjének kinevezését és szakmunkacsoportok felallitasat vagy feloszlatasat.
Az iranyito bizottsag feladatai kozé tartozik a tdmogatasi iranyelvek jovéhagyasa, a dontés
kozos projektek elOkészitésérdl ¢és finanszirozasardl, beadott beruhdzas-tdmogatasi
kérvényekrdl; kisebb horderejii ilyen jellegli dontéseket a bizottsag az ligyvezetOségre
delegalhat. A dontéseket itt is egyhanguan kell meghozni, azzal a megszoritassal, hogy a
tartozkodds nem akadéalyozza meg a dontés meghozatalat és felmenti a tartézkodo felet a
tarsfinanszirozas kotelezettsége alol.

A stratégiai cselekvési keret a régio céljaihoz négy témakort rendel (kivonatos felsorolas, a
cimek ¢és alcimek sz6 szerinti forditasaval): a régio6 legyen:

,.Novekvo — innovativ — nemzetkozi”

e A ndvekedési motor szerepe”: ipari terliletek kozos feltarasa és marketingje, a jovoképes
technologidkat alkalmazo és fejlesztd vallalkozasok, a ,kreativ gazdasag”, a digitalis
technologidk kiemelt tdmogatdsa, kozos erdfeszitések a szakemberhidny lekiizdésére (ez
utobbi pontot a koronavirus-valsag valoszintlileg targytalanna tette)

e A tudésbazis erdsitése”: az oktatas €s kutatds klaszter jellegii fejlesztése, technologiai
tudaskozpontok 1étrehozésa, a szakképzés mindségi felértékelése
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,,J0 €letmindségli — vonzd — regionalis™:

e _Fenntarthato telepiilésfejlesztés”: ez a rész tartalmazza leginkabb a ,klasszikus”, erds
rendezési vonzattal is rendelkezd feladatokat, mint pl. a regiondlis lakdskoncepcio
kidolgozasa, a teriiletigénybevétel korlatozasa, a klimaadaptacié és klimavédelem teriileti
¢s telepiilési kérdései

e A turizmus erdsitése”, tobbek kozt a kulturalis kinalatok jobb bevonasaval

e A természet €s a td) minOségének emelése”: az UNESCO-bioszférarezervatumok, a Natura
2000 és egyeb védett terliletek haldzatositasa.

»Dinamikus — halézatos — hatékony”:

e A mobilitas és az elérhetdség tdAmogatdsa”: a regionalis kozosségi kozlekedés fejlesztése,
kiilonds tekintettel a gyorsvasuti fejlesztésekre, a P+R ¢és B+R 1étesitményekre, a TEN-
halézatok regionalis részeinek tamogatésa, inter- és multimodélis mobilitas tamogatisa
kiilonosen a régio vidéki térségeiben

e Energiafordulat és klimavédelem regiondlis szinten”: hidrogén- és metantechnoldgiak
mint a szélenergidbdl nyert aram energiataroldsi lehetdségeinek tamogatdsa, az
elektromobilitas infrastrukturajanak kiépitése (tdltdberendezések stb.)

»Profilos — polgarkozeli — kooperativ™:

o Ko6z0s marketing”: regiondlis, orszagos és nemzetkdzi szinten
e  Polgarkozeli régio”, tobbek kozt az e-korméanyzas fejlesztésével
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